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I. AZ ELLENORZES SZERVEZESERE VONATKOZO ADATOK

Belényesi Csaba egyéni vallalkozo belsd ellendr

Az operativ gazdalkodasi jogkdriok szabalyozasinak
ellendrzése

annak megallapitisa, hogy az operativ gazdalkod4si
jogkorok szabalyozésa és annak gyakorlati alkalmazasa
megfelel-e a jogszabalyi el6irdsoknak.
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IR
VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Sarvar Térsége Tobbeéli Kistérségi Tarsulas Gyermekjoléti  Szolgalatanal
(tovabbiakban: Intézmény) , Az operativ gazdilkodasi jogkirik szabalyozdsinak
ellendrzése” targyn ellendrzés a 2025, évi belss ellendrzési terven, az STSZOLG.1-2/2025.
iktatdszamu ellenbrzési programon alapult,

Az Intezmeény pénziigyi-, szamviteli-, gazdalkodasi feladatait a Ny6géri Kozos
Onkorményzati Hivatal latja el.

Az ellenérzés soran Kkialakitott véleményem a vizsgilt teriiletrdl Osszességében a
kovetkezo:

Az Intézménynél — az Aallamhaztartisrél sz6lé 2011. évi CXCV. tdrvény (Aht), az
allamhéztarts végrehajtdsar6l sz6lé 368/2011. (XIL 31.) korményrendelet (Avr), az
4llamhéztartis sz&mvitelérél szolé 4/2013. (I 11.) korméanyrendelet (Ahsz.) eléirdsainak
figyelembevételével — az ,,Operativ gazdalkoddsi jogkorik gyakorlasirél szélé
szabalyzat”-ot elkészitették, abban a gazdalkodasi jogk6rokre vonatkozd rendelkezéseket, az
eljardsi és dokumentaciés szabalyokat, a jogkdrok gyakorlasat végzd személyek kijelolésének
rendjét, az Osszeférhetetlenségi szabdlyokat, a kételezettségvallaldsok nyilvantartdsinak
szabalyait a jogszabdlyi kovetelmények és a helyi sajatossigok figyelembevételével
rogzitették. Mellekletei a jogkorokkel rendelkezd személyek megbizasait, felhatalmazasait,
azok a sziikséges alairdsokat tartalmaztak.

Az  ellenbrzés sordn megvizsgalt 2024. december ‘Thavi pénztarbizonylatok,
bankszdmlakivonatok tekintetében a bankszamlan tértént jovairasok és terhelések sordn, a
bankszamlar6l készpénzben teljesitett be-és kifizetések esetében az operativ gazdélkodasi
jogkorok gyakorlasdt ellattak, a jogkorokkel megbizott/felhatalmazott személyek az
utalvanyrendeleteket, szamlakat alairtak.

A kotelezettségvéllalas nyilvantartasanak kialakitasakor figyelembe veendd szempontokat a
szabéalyzat tartalmazta. A nyilvantartas tartalmilag nem igazodik teljes mértékben az Ahsz. 45.
§ (3) bekezdésében hivatkozott, a 14. sz. mellékletben rogzitett kotelezd tartalmi
el6irdsokhoz. Mivel azt az ASP integralt kdnyvel$ program allitja el6, ezdltal annak tartalmén
nem lehet valtoztatni.

Az Intézménynél fenti targyban ellenérzés az elmult 6t éven beliil 2021, évben tortént. Az
ellen6rzés javaslatai alapjan intézkedési tervet készitettek, azt a belsé ellenbrzési vezetd
részére megkiildték, az abban szerepls intézkedéseket végrehajtottdk.

Az ellendrzés ,,megfelelonek” itélt teriiletein a legtébh megdllapitds arra utal, hogy a belsd
ellenorzési pontok és folyamatok rendszerét minden esetben mitkidtetik, illetve megfeleloen
nyomon kdvetik. Az adott szervezeti egység vezetoje megfeleld intézkedéseket tett annak
érdekében, hogy a belsd irdnyitisi és ellendrzési rendszerben lényeges hidnyossdgok ne
alakuljonak ki,



Az ellendrzés célszeriiségi javaslata dtlagos jelentoségii, kizepes kockdzattal jar, intézkedési
terv készitését nem igényli.

Osszességében megallapithaté, hogy az operativ gazdalkodasi jogkorok szabalyozésa és
annak gyakorlati alkalmazasa megfelelt a jogszabalyi eloirasoknak.

Az ellenorzés sordn az ellendriitt szerv vezetojével, a kozos hivatal munkatdrsaival az
egyiittmitkddés megfeleld’ volt, az ellenorzitt témdaban megalapozott véleményt lehetett
kialakitani, mivel az ellendrzés lefolytatdsdt biztosito, a megdllapitisokat aldtdmaszté
dokumentumokat rendelkezésre bocsatottik, az ellendrzéskor felmeriild kérdések tisztazdsra
keriiltek.
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L.
MEGALLAPITASOK, JAVASLATOK

A Sarviar Térsége Tobbeélu Kistérségi Tarsulds Gyermekjoléti  Szolgdlatdnal
(tovabbiakban: Intézmény) elvégzett helyszini ellendrzésre a STSZOL.G.1-2/2025. iktatdszamu
ellendérzési program vizsgélati szempontjai alapjan keriilt sor, Az ellenbrzési program 1. sz.
melléklete alapjan rendelkezésre bocsétott dokumentumok felillvizsgalata alapjan az
ellenbrzés a kovetkezd megallapitdsokat tette:

Az Intézmény pénziigyi-, szamviteli-, gazddlkodasi feladatait a - Nydgéri Kozds
Onkormanyzati Hivatal latja el.

1. Az operativ gazdalkodasi jogkorik szabalyozasa

1.1. A Gyermekjoléti Szolgalatndl az ,A4z operathv gazdilkoddsi joghorik”
szabdlyzatat az dllamhaztartasrél szolé 2011, évi CXCV. térvény (Alt), az éllamhéztartis
végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIL 31.) korményrendelet (Avr), az 4llamhaztartis
szamvitelérdl sz616 4/2013. (1. 11.) korményrendelet (Ahsz.) ¢l6irdsainak figyelembevételével
legutébb 2023. oktdber 1-i hatadllyal moédositottdk, a kordbbi szabdlyozds hatalyat
visszavontak.

A szabalyzat célja, hogy az Intézmény gazdalkodasi tevékenységével Gsszefiiggésben
meghatarozza az egyes jog-és hatiskoroket, a helyettesités, a hatask6rék dtruhazasi rendjét, az
chhez rendelt feleldsség viselését.

A szabdlyzat tartalmazta a gazdélkodassal - igy kiilonbGsen a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, szakmai teljesités igazoldsa, érvényesités, utalvinyozas gyakorlasanak mddjat,
azok eljarasi és dokumenticids részletszabélyait, valamint az ezecket végrzd személyek
kijelolésének rendjét, az adatszolgaltatdsi feladatok teljesitésével kapcsolatos belsd
eldirasokat, feltételeket, az Osszeférhetetlenségi szabalyokat, A kételezettségvallalasok
nyilvantartasanak szabdlyait a jogszabdlyi kdvetelményeknek és a helyi sajatossagoknak
megtelel6en, a célszerliség szempontjaira is figyelemmel hatéroztdk meg, Tartalmazta azokat
az eseteket, melycknél nem szilkséges az Avr. 53. § (1) bekezdés szerinti elézetes irdsbeli
kitelezettségvallalas, A szabélyzatot a kiadmanyozasért felels jegyz6, valamint az
Intézményvezetd irtdk ala, ahhoz a Megismerési zaradékot csatoltik.

A gardélkodasi jogkorrel rendelkezd személyek aldirds mintdjat a szabalyzat 7. szamd
melléklete tartalmazta.

1.2. Az operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldi részére a névre szold, irasbeli
meghatalmazasokat, megbizasokat elkészitették, azokat a megbizd és a megbizott személyek
alairtak.

1.3. A jogkordket gyakorlo személyekrdl - az Avr. 60. § (3) bekezdésében elbirtaknak
megfeleloen - a gazdalkodasi jogkoroket, és a jogkoroket ellité személyek nevét
tartalmazo6 nyilvantartast készitettek (1. sz. meliéklet).



2. Az operativ gazdalkodasi jogkortk gyakerlasa/gyakorlata

2.1. a) A belsé ellenérzés a gazdasagi eseményekrdl kiallitott 2024, december havi
banki- és pénztari befizetések/kifizetések, utalvanyrendeletek vizsgalata sordn az alibbi
megallapitasokat tette:

Az Intézmény a vizsgélt id6szakban az MBH Bankndl vezette bankszamlajat. Az ellenbrzés a
bankszamlakivonatokon terhelt kifizetésekhez é&s a jovéairt bevételekhez kapesolédd
utalvanyrendeletekre, valamint azokat megalapozd szamviteli alapbizonylatokra terjedt ki
(szdmla, belsd bizonylat).

A bankszamla- és pénztir kivonatokon szerepld gazdasdgi eseményekhez (bevételek,
kiadasok) minden esetben az ASP integralt program pénziigyi moduljaval el6éllitott ,,Kiadasi-
vagy bevételi utalvanyrendeletet” llitottak ki, mely az Avr, 59 § (3) bekezdés eldirdsa
szerinti elemeket tartalmazta. Az utalvanyrendeleteken a gazdasigi események konyvvitelben
torténd régzitéséhez a fokdnyvi szdmlaszamokat kijellték (kontirozés).

Az ASP integralt program pénziigyi moduljaval elGallitott utalvinyrendeletek tartalmaztdk a
kotelezettségvallald, utalvinyozd, pénziigyi iigyintéz6, ellenjegyzé, az - Avr. 58. § (3)
bekezdésének megfelelen - érvényesitd keltezéssel elldtott aldirdsat. A kobtelezettség
kifizetése az el6zetes koitelerettségvallalds okmdanydnak, dokumentumédnak aldirasa,
nyilvantartasba vétele utdn {orténhet. A kotelezettségvéllalas nyilvantartdsi szamdat
felttintették.

A szabdlyzat 3.2. pontjdban foglaltak szerint; ,A pénziigyi ellenjegyzést a
kotelezettségvallalas dokumentuman a pénziigyi ellenjegyzés datuménak és a pénziigyi
ellenjegyzés tényére torténd utalds megjelolésével, az arra jogosult személy aldirasival kell
igazolni.” ,,Az eldzetes frasbeli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések tekintetében a
pénziligyi teljesitést megelézben a kotelezettségviallalds pénziigyi ellenjegyzésének tényét az
arra jogosult személyeknek alairasukkal kell igazolni az ASP gazdalkodasi rendszer
KASZPER modulja altal eldallitott utalvanyrendeleten, vagy a kotelezettségvallalas
dokumentuman: a szamviteli alapbizonylaton. Készpénzes gazdasagi esemény esetén, a

pénztari bizonylaton is sor kerllhet a pénziigyi ellenjegyzésre.”

A kiadasok szakmai teljesités igazolasat - a szabdlyzat 3.3. pontjdban meghatirozottakkal
osszhangban — elvégezték.

A teljesités igazoldsa soran ellendrizheté okmanyok alapjan ellenOrizni és igazolni kell a
kiadasok teljesitésének jogossagat, Osszegszeriiségét, ellenszolgaltatist is magaban foglald
kotelezettségvallalas esetében annak teljesitését,” Az ellenbrzétt utalvanyrendeleteken a
teljesitést az igazolds datumaénak és a teljesités tényére t6rténé utalas megjeldlésével, az arra
jogosult személy aldirdsaval igazoltak.

A bankszamliakivonatok és az utalvanyrendeletek rendezetten, havonta elkiilonitve keriiltek
Osszegylijtésre, leflizésre, mely a dokumentumok biztonsigos megérzése, irattirozésa
szempontjabdl megfeleld volt (Sztv. 169. § (2) bek.).



A feliilvizsgalt banki- és pénztari bizonylatok esetében az operativ gazdalkoddsi
jogkorok gyakorlisat teljeskirden a jogszabalyokban, illetve a szabalyzatban
elirtaknak megfeleléen kattak el

2.2. A gazdélkodési jogkdrdlkkel kapcsolatos dsszeférhetetlenségi szabdlyokat - az
allamhaztartasrol szolo 201 1. évi CXCV. torvény 37. § (2) bek. és 38. § (2) bek. szerint - a
belsé ellenfirzés rendelkezésére bocsatott dokumentumok esetében betartottak.

3. A kitelezettségvallalas analitikus nyilvintartisdinak vezetése

3.1. Az dllamhéztartds Onkorményzati alrendszerében tobb év vagy a koltségvetési éven
tili év kiadasi elSirdnyzatai terhére kitelezettségvallalisra - Az Aht, 35. § (5a) bekezdése
szerint - az irdnyitd szerv éltal megallapitott, ennek hidgnyaban a koltségvetési év kiadasi
eléiranyzataival megegyez8 Gsszegli kiadasi elfirdnyzatok szabad eldirdanyzatdnak mértékéig
keriilhet sor, amelynek fedezetét a kitelezettséget vallalonak a tervezésekor biztositania kell.”

Kotelezettséget vallalni az Aht. 37. § (1) bekezdése szerint csak pénziigyi ellenjegyzés utén, a
pénziigyi teljesités esedékességét megel6zben, irasban lehet. Térvény vagy az Avr. eltérd
rendelkezése hidnydban mem sziikséges eldzetes irasbeli kotelezettségvallalds az olyan
kifizetés teljesitéséhez, amely értéke a kétszazezer forintot nem éri el.

Azonban az ilyen esetekben is alkalmazni kell az Avr, kitelezettségvallaldsok teljesitésére
(érvényesités, utalvanyozés) és nyilvantartdsira vonatkozd szabélyait. A kdtelezettségvéllalas
rendjét, valamint az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallaldst nem igénylé kifizetések rendjét az
Operativ gazdalkoddsi jogkdrok gyakorlasardl szold szabalyzat 3.1. pontjdban szabélyoztak.

A kitelezettségvillalds szabdlyairél az Avr. 52., 33, 54, §-ajban rendelkeztek. Az
Intézményn¢l, mint koltségvetési szervnél - az 52. § (1) a) és c¢) pontok szerint
kotelezettségvallalasra a kotelezettséget véllald szerv vezetSje, vagy az Aaltala irdsban
felhatalmazott - a (4) és (5) bekezdés szerinti kivétellel - a kételezettséget vallaldo szerv
alkalmazasdban all személy irasban jogosult.

Az Intézmény operatlv gazddlkoddsi szabalyzatdnak 7. sz. mellékletében szerepld
nyilvantartas szerint a kotelezettségvillalé 1. az intézményvezets, kotelezettségvallald 11, a
vezetd altal megbizott csalddsegitd, a részére sz016 megbizast az intézményvezetd adta ki. A
banki-és pénztdr bizonylatok ellendrzése sordn a belsé ellenbrzés megdllapitotta, hogy a
kotelezettségvallalast a szabdlyzat 7. sz. mellékletében szerepl nyilvantartds szerint arra
jogosult személy - az intézményvezets - latta el.

A Xkitelezettségvallalast kovetGen - az Avr. 56. § (1) bekezdése szerint - haladéktalanul
gondoskodni kell annak az 4llamhdaztartdsi szémviteli korményrendelet szerinti
nyilvantartasba vételérél, ezaltal a ktelezetiségvallalas értékébdl - a 46. §-ban foglaltakkal
Osszhangban - a koltségvetési év és az azt kdvetd éveket terhelé rész-nyilvintartisba
vételérol.

Az Aht. 36. § (1) bekezdése szerinti mas fizetési kotelezettségek esetén legkésébb a teljesitett
kifizetéseldkel egyidejlileg kell annak adatait és a kifizetés Osszegét az (1) bekezdés szerinti
nyilvantartasba venni. A (6) bekezdésben foglaltak alapjn ,,A kotclezettségvallalas
médosulésa, meghitisuldsa, megsziinése esetén haladéktalanul gondoskodni kell az (1)
bekezdés szerinti nyilvantartdsban szerepl6 adatok modositasarsl.”



,»A bevételi és kiadasi eldirdnyzatokat, a koveteléseket, kotelezettségvallalasokat, mas fizetési
kotelezettségeket, valamint ezek teljesitését - az Ahsz. 40. § (1) bekezdése szerint - a 15.
mellékletben meghatarozott egységes rovatrend szerint kell nyilvantartani.”

A ,Kotelezettségvallalasok, mas fizetési kotelezettségek nyilvintartasat” az ASP
gazdalkodasi rendszer KOTVALL moduljaban vezetik. A nyilvéntartds tartalmazta a
kiadasnem éves elGiranyzatat, a fizetési kotelezettséghez kapcsolddo teljesitések szamlainak
adatait, &sszegeit. A nyilvantartas tartalmilag nem igazodik teljes mértékben az Ahsz. 45. §
(3) bekezdésben hivatkozott, a 14. sz. mellékletben régzitett kitelezo tartalmi eldirasokhoz.
Mivel azt az ASP gazdalkodasi rendszer allitja eld, ezéltal tartalmat az Intézmény nem tudja
valtoztatni.

A 2024. évi kotelezettségvallalasok  nyilvantartasait  kinyomtattdk, azokat a
kotelezettségvallald €s a pénziigyi ellenjegyzé alairtak.

3.2. Az Intézménynél fenti targyban az elmult 6t éven beliil, 2021. évben végeztek bels6
ellendrzést. Az ellendrzés javaslatai alapjan intézkedési tervet készitettek, azt a belso

ellendrzési vezetd részére megkiildték, az abban szerepld intézkedéseket végrehajtottak.

Az ellendrzés célszeriiségi javaslata dtlagos jelentdségii, kdzepes kockdzattal jdr, intézkedési
terv készitését nem igényli.

Osszességében megillapithato, hogy az operativ gazdalkodasi jogkorok szabélyozasa és

annak gyakorlati alkalmazédsa megfelelt a jogszabdlyi eléirasoknak.

IV.
JAVASLATOK

Az ellendérzés megallapitisaira alapozottan célszeriiségi javaslatra Keriilt sor.
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